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1. Definicao de IVA

De acordo com o Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, CIVA, (Decreto-Lei n2 394-
B/84, de 26 de dezembro) o mesmo corresponde a um imposto geral sobre o consumo, caracterizado
por ser um imposto indireto, plurifasico e neutro, estando associado a uma matriz comunitaria (UE).
O IVA veio substituir o anterior Imposto sobre Transacées (IT), utilizado em Portugal até entdo. O IVA
é uma fonte fundamental de receita para o Estado, dado que, tal como outros impostos, é utilizado
para financiar programas e servicos publicos como saude, educacao, infraestruturas e a seguranca
publica, entre outras despesas publicas. O IVA é a ultima sobretaxa a ser aplicada, ou seja, é calculado
com base no valor acrescentado a um produto ou servico em cada etapa do processo de producdo ou
distribuicdo (ad valorem), apés a inclusdo de outros impostos e taxas, como os direitos aduaneiros em
produtos importados.

Como mencionado anteriormente, o IVA é um imposto plurifasico sobre o consumo, o que
significa que é pago pelos consumidores finais. No entanto, é liquidado em cada estagio da cadeia de
producdo e distribuicdo, incluindo a producdo, distribuicdo, venda e revenda. E liquidado pelos
sucessivos agentes intermediarios, tendo o Estado como destinatario final do valor arrecadado pelo
IVA.

A neutralidade é uma caracteristica importante deste imposto, uma vez que se pretende que
0 mesmo ndo provoque distor¢ées na atividade econdmica, especificamente, no consumo e na
organizacao produtiva e empresarial. Em muitos paises, algumas categorias de produtos e servicos
sao isentas ou tém uma taxa reduzida de imposto. Por exemplo, alimentos bdsicos e medicamentos
geralmente tém uma taxa reduzida ou sdo isentos de IVA. Deste modo, é importante realgar que a
neutralidade é, contudo, sempre relativa devido ao efeito das isen¢des e da diferenciagdo de taxas.

A matriz comunitaria resulta da transposi¢ao de uma diretiva europeia para o direito interno
de cada Estado-membro, como é o caso da diretiva relativa ao IVA. Esta transposi¢do permite que
cada Estado-membro tenha alguma flexibilidade na implementagao das medidas previstas na diretiva,
resultando em variagGes no IVA entre os diferentes paises e até mesmo dentro do mesmo pais,
dependendo do tipo de produto ou servico. E importante salientar que, se a base legal fosse um
regulamento, as medidas previstas seriam de aplicacdo direta e uniforme em todos os Estados-
membros, sem possibilidade de variacdes nacionais. A criacdo do Mercado Unico Europeu foi iniciada
com a celebragdo do Tratado de Roma em 1957 e deu origem a antiga Comunidade Econdmica
Europeia e a atual Unido Europeia.

Por fim, é importante referir que o IVA revela ter um impacto sobre a economia, uma vez que
afeta os precos dos produtos e servigos prestados, afetando assim a procura dos consumidores. Além
disso, o IVA pode ser mais, ou menos, benéfico para as empresas. Por um lado, podem precisar de
ajustar os seus pregos e processos de contabilidade para cumprir as obrigacdes fiscais. Por outro,
podem usufruir de uma carga fiscal pouco significativa sobre o preco dos produtos/servicos finais.

1.1. Fundamentos do IVA

As principais razGes que acarretam as diversas isengdes de IVA, sdo designadamente de caracter social,
educativo, cultural e relacionadas com a saude. Adicionalmente, as isen¢des também ocorrem por
motivos de simplificacdo, aliadas a atividades de complexa aplicagdo. Por ultimo, de cardter técnico,
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atendendo a que em alguns casos os bens e servigos sujeitos a IVA ja sdo tributados na esfera de
outros tributos.

2. Incidéncia: Objetiva Vs. Subjetiva

Na aplicagao do IVA a defini¢cao da sua incidéncia refere-se a definigcao geral e abstrata dos atos
ou situacdes sujeitas a imposto e das pessoas, individuais ou coletivas, sobre quem recai a respetiva
prestacdo. No primeiro caso falamos de uma incidéncia objetiva e, no segundo, de uma incidéncia
subjetiva.

A incidéncia objetiva (artigo 12 do CIVA) é baseada num critério objetivo, tendo em conta a
natureza dos bens ou servicos envolvidos. Por exemplo, a transmissdo ou venda de um bem alimentar
é diferente de uma prestacdo de servicos de consultoria. A incidéncia objetiva estd, assim, relacionada
com aquilo que esta sujeito a imposto, isto é, sobre o que o imposto vai recair.

Por outro lado, a incidéncia subjetiva (artigo 2.2 do CIVA) tem em considera¢do a condicdo
fiscal dos transmitentes (comprador, vendedor, prestador de servicos, ...). Neste caso, a defini¢cdo geral
e abstrata é feita com base na mesma. Por exemplo, uma empresa que seja sujeito passivo de IVA
podera, geralmente, deduzir o IVA pago em gastos relacionadas com o seu negdcio, enquanto um
consumidor final, sem atividade, ndo o podera fazer. A incidéncia subjetiva estd, pois, relacionada com
a qualidade do sujeito, em sede de CIVA.

Em resumo, os dois tipos de incidéncia definem o que esta sujeito a imposto e quem esta
sujeito a imposto.

2.1. Relevancia da Incidéncia face a Isencdo

Para que seja possivel conceder uma isencdo tributaria, é necessario que a legislacdo preveja
aincidéncia do imposto sobre determinado sujeito ou transmissdo de bens e/ou prestacdo de servicos.
Apenas apds o enquadramento na incidéncia é que a lei pode prever a possibilidade de dispensa do
pagamento do imposto por meio da isencdo, seja ela subjetiva (relativa as caracteristicas do sujeito
passivo) ou objetiva (relativa as caracteristicas do objeto da tributacdo).

Assim, a isencdo tributaria pressupde a existéncia da incidéncia tributaria, sendo esta Ultima
uma condi¢do necessaria para a concessao da primeira.

A ndo incidéncia é uma situagdo em que a lei ndo prevé a obrigacdo tributdria, ou seja, o
imposto ndo é devido em determinada situa¢do ou em relagdo a determinado sujeito. Por exemplo,
cessoes a titulo oneroso ou gratuito do estabelecimento comercial, da totalidade de um patrimdnio
ou de uma parte dele, que seja suscetivel de constituir um ramo de atividade independente, ndo estdo
sujeitas a IVA. A ndo incidéncia pode ocorrer por diversos motivos, nomeadamente pelo tipo de
operagdo em causa ndo se enquadrar nos critérios bdsicos de aplicagdo deste imposto.
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3. Definicdo de isencao

As isencdes do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) sdo situacdes em que a transmissao
de determinados bens e/ou a prestacdo de determinados servicos esta isenta do pagamento desse
imposto. Isto significa que o valor do IVA ndo é adicionado ao preco desses produtos ou servicos e,
consequentemente, ndo é suportado pelo consumidor final.

As isencdes do IVA sdo estabelecidas por lei e podem variar de acordo com cada pais ou regiao.
No caso de Portugal, as caracteristicas das isencdes estao descritas no Cédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado, no Capitulo Il. Por exemplo, as isencdes do IVA aplicam-se a bens e servigos
considerados essenciais ou de interesse publico, como medicamentos, servicos médicos, servicos
educacionais, entre outros bens e servicos que serdo explicados com mais detalhe numa fase mais
avancada do relatdrio.

3.1. Isencdo Completa Vs. Isencdo Incompleta

Existem dois tipos principais de isencdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA):

e Isengdes incompletas ou simples: ocorrem quando uma pessoa ou empresa nao liquida IVA
nas suas vendas (transmissGes de bens ou prestacdo de servicos) e também ndo pode deduzir
o IVA nas suas compras (aquisicGes de bens ou servicos). Ou seja, o sujeito passivo ndo pode
recuperar o IVA pago na compra dos bens e servigos que foram utilizados para a operagdo
isenta. Por exemplo, no caso da prestacao de servicos médicos, a atividade esta isenta de
imposto (isento na fatura ao cliente), mas a empresa que fornece esse tratamento nao pode
deduzir o imposto suportado na aquisicdo de medicamentos e equipamentos (por exemplo)
necessarios para oferecer esse tratamento. (exemplo: Art.2 92, n2 1 e 2 do CIVA)

e [seng¢des completas ou taxa zero: acontecem quando uma pessoa ou empresa nao liquida IVA
nas suas vendas (transmissGes de bens ou prestacdo de servigos) mas pode deduzir o IVA
suportado nas suas compras (aquisicdes de bens ou servigos). Ou seja, o sujeito passivo pode
recuperar o IVA pago na compra de bens e servigos que foram utilizados para a realizagao da
operagdo isenta. Por exemplo, no caso das exportacdes, ndo é pago imposto, mas a empresa
exportadora pode receber de volta (deduzir) o valor do imposto que pagou para comprar 0s
materiais para produzir esses bens. (exemplo: Art.2 142 do CIVA)

Os diferentes tipos de isen¢des tém impacto no direito a dedugdo do IVA, porque ao isentar certas
vendas de bens e servigos, ndo se liquida o IVA nessas operag¢des, o que impede o direito de recuperar
o IVA suportado nas compras necessarias para realizar essas operagées. Por outro lado, as isen¢des
nas vendas transfronteirigas sdo justificadas porque essas vendas sdo tributadas, geralmente, segundo
o principio da tributagdo no destino. Isto justifica o direito a dedu¢do do imposto suportado na origem
para a sua realizacdo, que se alinha com as regras do comércio internacional da Organiza¢do Mundial
do Comércio.
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3.2. Diferenca entre taxa 0% e isengdo de IVA

Recentemente, o Governo portugués implementou uma medida que consiste na aplicacdo de uma
taxa de 0% de IVA num conjunto de produtos alimentares basicos. E importante ressalvar que esta
medida difere da isencdo de IVA, uma vez que a taxa zero é uma taxa de IVA que se aplica a bens e
servicos considerados essenciais ou estratégicos para a economia. Embora a operagdo esteja sujeita a
IVA, a taxa de imposto é zero, o que significa que o imposto continua a estar incluido no preco dos
produtos. Diferentemente da isencdo, os fornecedores destes bens e servicos continuam a ter o
direito de deduzir o IVA pago na aquisicdo de bens e servicos necessdrios para a producdo ou
comercializacdo desses produtos. A aplicacdo de uma taxa de 0% de IVA em determinados produtos
é uma forma de promover o acesso a bens considerados essenciais e reduzir os custos para os
consumidores.

4. |sencoes em Operacoes Internas

De acordo com o artigo 92 do CIVA, existem isencdes em diferentes areas:

Atividades de interesse publico - nas prestacGes de servicos e transmissdes de bens conexas
ou relacionadas com:

e AreadaSaude;

Seguranga e assisténcia social;

Prestagbes de servigos artisticos, desportivos, recreativos, de educagdo fisica,
culturais - efetuadas por pessoas coletivas de direito publico, instituicdes particulares
de solidariedade social e organismos sem finalidade lucrativa;

Ensino e formagdo profissional;

Artisticas;

e Transmissdo de direitos de autor e de obras;

ManifestacOes ocasionais;

e Grupos auténomos de pessoas (conddminos, agrupamentos complementares de
empresas de instituicbes financeiras).

Atividades com alguma complexidade e que poderdo ser tributadas noutro ambito:
e Operagdes financeiras, de seguro e de resseguro;
e Locacdo de bens imdveis (com algumas excecées);
e Operacdes sujeitas a IMT (transmissdo de imdveis);
e Jogo (Lotaria da Santa Casa da Misericérdia, apostas mutuas, bingo, sorteios, etc.);

Nas prestacdes de servicos e transmissdes de bens conexas ou relacionadas com outras
atividades:

e Transmissao de bens que ndao foram objeto de direito a deducao;
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4.1.

e Prestacdes de servicos efetuadas aos associados por cooperativas que nao sejam de
producdo agricola;

e Prestacdes de servicos levadas a cabo por organismos sem finalidade lucrativa —
cedéncia de bandas de musica, sessdes de teatro, ensino de ballet e musica;

e Servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades patronais aos seus
empregados;

e As atividades das empresas publicas de radio e televisdo que ndo tenham carater
comercial;

e Prestacdo de servigos efetuadas por intérprete de lingua gestual portuguesa.

Organismos sem finalidade lucrativa (Art.2 10.9)

Para efeitos de isencdo, nomeadamente em relacdo as dispostas nos n.2s 8,12, 13, 14,19 e 35 do art.2
9.2 do CIVA, define-se como organismo sem finalidade lucrativa aquele que, de forma simultanea:

Nao distribui lucros e o seu corpo gerente ndo tem nenhum tipo de interesse, direto ou
indireto, nos resultados da exploracao;

DispOe de escrituracdo que abranja toda a sua atividade e que é colocada a disposicao para
os servicos fiscais;

Pratica precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operagdes ndo suscetiveis
de homologacdo, precos inferiores aos do mercado;

N3o entra em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto.

Isencdes nas Importacdes (Art.213)

Existem varias razbes para a existéncia de isen¢des de IVA nas importacges, tais como:

Assegurar a igualdade de tratamento com as operagdes internas, ou seja, garantir que os bens
importados que seriam isentos se fossem transagdes internas também sejam isentos quando
importados;

Possibilitar uma aproximacgao as isen¢des aduaneiras;

Reconhecer beneficios fiscais previstos em acordos e convénios internacionais;

Evitar duplas tributacdes.

Algumas importacdes que sao abrangidas por essas isen¢des incluem:

Bens que seriam isentos se fossem transacdes internas, garantindo assim a igualdade de
tratamento com as operag¢des internas;

EmbarcacgGes afetas a navegacdo maritima de alto mar, salvamento e pesca, e aeronaves
utilizadas pelas companhias de navegacao aérea que se dediquem principalmente ao trafego
internacional;

Bens de abastecimento de embarca¢des e avibes durante a permanéncia no territério
nacional;

Gas, eletricidade, calor e frio fornecidos através de redes;
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e Bens importados no ambito das relages internacionais, diplomdticas e consulares, com o
objetivo de reconhecer beneficios fiscais previstos em acordos e convénios internacionais.

6. Isencdes nas Exportacdes (Art.214)

As exportacdes de bens para territérios fora da Unido Europeia sdo tributadas no destino de
acordo com os principios gerais adotados no comércio internacional. Para desonerar os exportadores
de impostos a saida do territério nacional, é concedida uma isengdo completa. Essa isencdo é
justificada porque a tributacdo de bens e servigos destinados a exportacdao pode criar uma dupla
tributacdo, uma vez que o imposto seria cobrado tanto no pais de origem quanto no pais de destino,
aumentando os custos de producdo e reduzindo a competitividade das empresas que exportam. Além
disso, é também importante realcar que, no caso da tributacdo cumulativa, ou seja, quando o imposto
ndo é totalmente deduzido nas vdrias etapas da cadeia de producdo e distribuicdo de um bem ou
servico, resultando num aumento cumulativo do valor do imposto sobre o produto final, os produtos
exportados ndo sao tributados pelo governo do pais de origem de modo a tornar os produtos do pais
mais competitivos no mercado global e estimular a exportacdo. Esta isen¢do difere das isengdes
simples ou incompletas, pois as simples ou incompletas aplicam-se a bens ou servicos que ndo sao
objeto de tributacdo em nenhum momento, nem na origem nem no destino, justificando o direito a
deducédo do IVA pago nos inputs dos exportadores.

Estas isengdes aplicam-se principalmente em trés casos:

e Nas exportagdes, que consistem nas transmissdes de bens expedidos ou transportados para
fora da Comunidade e operacgGes assimiladas;

o Nos transportes internacionais;

e Nas transmissdes intracomunitarias, que sdo as transmissdes de bens expedidos ou
transportados a partir do territério nacional para outro Estado membro efetuadas por um
sujeito passivo e destinadas a outro sujeito passivo (B2B) localizado nesse Estado membro,
conforme o art.2 14.2 do RITI.

7. Isencdes nas operacdes relacionadas com regimes suspensivos
(Art.215)

O Artigo 152 estabelece que estdo isentos de tributacdo os bens importados que nao se
destinem a utilizagdo definitiva ou consumo final no territério nacional, enquanto se mantiverem
nessa situacdo. Isso inclui importacdes destinadas a regimes de entreposto ndao aduaneiro e
transmissdes de bens destinados a depdsitos provisérios, zonas francas, entrepostos francos,
regimes de entreposto aduaneiro ou de aperfeicoamento ativo.

Embora o principio geral de tributacdo adotado no comércio internacional seja o da tributagao
no pais de destino dos bens, existem situa¢des que justificam a derrogacdo desse principio. Isso
inclui a concessao de isen¢cbes objetivas a determinados tipos de bens por razées de natureza
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social ou outras ou a concessao de isenc¢Oes técnicas para prevenir situagdes de dupla tributacao,
por exemplo.

8. Renuncia a Isencdo (Art.212.9)

Existem certas situacOes em que os sujeitos passivos de IVA podem optar por renunciar a isengao e
passar a aplicar o imposto as suas operacgdes. Essas situacdes sao:

Prestacao de servicos de formacao profissional;

Fornecimento de alimentacdo e bebidas aos empregados;

Estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares ndo pertencentes a pessoas
coletivas de direito publico ou a instituicdes privadas integradas no S.N.S.;

Cooperativas que, ndo sendo de producdo agricola, prestem servicos aos seus associados
agricultores;

Locacdo ou transmissdo de prédios urbanos ou fragbes auténomas ou terrenos para
construcao.

A renuncia a isencdo pode ser justificada pelo facto de que os sujeitos passivos que exercem essa
opc¢do podem passar a liquidar IVA nas suas operagdes ativas, mas, por outro lado, podem deduzir o
IVA suportado nas operacdes realizadas a montante, o que pode ser mais vantajoso do ponto de vista

fiscal.

9. Regimes Especiais

Os regimes especiais de IVA sdo regimes especificos que se aplicam a certas atividades ou
situacbes que requerem um tratamento fiscal diferente do regime geral. Existem varios regimes
especiais de IVA, cada um com suas prdprias regras e condi¢gdes. Deste modo, irdo ser abordados os
seguintes regimes que estdo ligados as isengdes:

9.1.

Regime de isengdo (Art.2 53 a 59);
Regime forfetdrio dos produtores agricolas (Art.2 59-A a 59-E);
Regime dos pequenos retalhistas (Art.2 60 a 68).

Regime de isencdo (Art.2 53 a 59)

De acordo com o artigo 539, é possivel ter isen¢do para sujeitos passivos que ndo possuem

contabilidade organizada, ndo praticam opera¢des de importacao, exportacao ou atividades conexas
e ndo tenham atingido um volume de negdcios superior a 15.000 euros no ano civil anterior. Além
disso, ha outras isengGes para sujeitos passivos com um volume de negdcios entre 10 000 e 15 000
euros, que preencheriam as condi¢gdes para inclusdo no regime dos pequenos retalhistas (se
tributados) e para sujeitos passivos que ndo tenham ultrapassado um volume de negdcios de 15.000
euros no ano civil anterior e nos trés anos civis precedentes, desde que cumpram as condi¢des
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previstas. Para sujeitos passivos que iniciam a atividade, o volume de negécios é definido de acordo
com a previsao efetuada para o ano civil corrente, apds confirmacao pela Autoridade Tributaria.

9.2. Regime forfetdrio dos produtores agricolas (Art.2 59-A a 59-E)

O regime forfetdrio permite aos produtores agricolas simplificar as suas obriga¢des fiscais e
contabilisticas, pagando um imposto fixo com base na sua producdo anual. Este regime é opcional e,
de acordo com este artigo, é possivel que, mediante os requisitos abaixo, os produtores agricolas
possam beneficiar do regime de isenc¢do, art.2 532. Os requisitos sao:

e Efetuar transmissGes de produtos agricolas; “Produtos agricolas” referem-se aos bens
diretamente provenientes da exploracao do produtor agricola.

e PrestacOes de servicos agricolas; “Servicos agricolas” referem-se a servicos prestados de
forma acesséria pelo produtor agricola, utilizando os seus préprios recursos como mao-de-
obra e equipamento normal da exploracao.

Os produtores agricolas que aderem a este regime pagam uma taxa fixa de IVA sobre o valor da
producdo, sem a possibilidade de deducdo do IVA suportado na aquisicdo de bens e servigos
relacionados com a atividade. A compensacao é calculada a uma taxa de 6% do total das vendas de
produtos agricolas e servicos fornecidos em cada ano. O pedido de compensacdo deve ser
apresentado até 31 de Marco de cada ano, acompanhado de uma declaracdao do montante das vendas
e dos servigos prestados no ano anterior. A compensagdo sera paga no prazo de 45 dias apds a
apresentacdo do pedido. A opcdo de utilizar este regime é vélida por pelo menos cinco anos.

9.3. Regime dos pequenos retalhistas (Art.2 60 a 68)

O regime dos pequenos retalhistas é um regime tributario destinado a pequenos empresarios
gue exercem atividades comerciais de retalho. Este regime permite-lhes pagar uma taxa fixa de
imposto, o que facilita a sua contabilidade e reduz a sua carga fiscal. Este regime é aplicavel a empresas
com um volume de negdcios anual abaixo de um determinado limite, e visa apoiar a atividade
econdmica de pequena escala. Apesar dos pequenos retalhistas estarem incluidos no regime de
isencdo, é importante notar que as pessoas singulares que atuam como retalhistas e ndo possuem
contabilidade organizada para efeitos fiscais, além de ndo terem tido compras com valor superior a
50.000 euros no ano civil anterior, aplicam um coeficiente de 25% ao valor do imposto suportado nas
aquisi¢coes de bens destinados a vendas sem transformagao para determinar o valor do imposto a ser
pago ao Estado.

9.4. Impacto das isencdes na neutralidade do IVA

As isenc¢oes de IVA constituem uma grande relevancia no que toca a neutralidade fiscal do
imposto e a eficiéncia do sistema tributario em Portugal. Como mencionado anteriormente, o CIVA
estabelece uma série de isen¢Ges para determinadas transagdes, bens e servigos, visando atender a
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objetivos especificos de politica publica, tais como a protecdo social e o incentivo a atividades
econdmicas especificas.

No entanto, quando ha isengBes no IVA, alguns setores ou tipos de bens e servigos sdo
beneficiados em detrimento de outros, criando distor¢cdes na concorréncia e prejudicando a
neutralidade do imposto. Por exemplo, se um setor econémico é isento, esta situacdo pode gerar uma
vantagem competitiva em relagdo a outros setores que ndo sdo isentos, o que pode levar a uma
alocacdo ineficiente de recursos.

Além disso, as isen¢des podem aumentar a complexidade do sistema tributdrio, uma vez que
exigem a criacdo de excecdes e regras especificas para determinados setores ou produtos. Tal
ocorréncia pode levar a uma maior burocracia e dificuldades na implementacdo e fiscalizacdo do
imposto.

Assim, as isencGes devem ser cuidadosamente avaliadas e limitadas apenas a situagGes em
gue sdo realmente necessdrias, como para garantir a protecdo social ou para incentivar certos tipos
de atividades econdmicas que podem beneficiar.
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